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РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ

СУДЖАНСКОГО РАЙОНА КУРСКОЙ ОБЛАСТИ
___________________________________________________________________

307800, Курская область, Суджанский р-н, г. Суджа, ул. Ленина, д. 3, Телефон 8 (471 43) 2-16-86,
E-mail: rkontrol2013@yandex.ru  ОКПО 30875925, ОГРН 1124623000116, ИНН/ КПП 4623007322/462301001

Заключение

По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия Аудит  в сфере закупок в рамках полномочий, определенных Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44 ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в                   
муниципальном образовании «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2022 год.

          г. Суджа                                                                      27 декабря 2022 года
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:   статья 98, Федерального закона от 05.04.2013 года  №44-ФЗ  «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 44-ФЗ), Положение Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области, утвержденное Решением Представительного  Собрания Суджанского района Курской области от 01 августа 2022 года № 281, Приказа на право проведения экспертно-аналитического мероприятия в сфере закупок  товаров,  работ и услуг для нужд муниципального образования «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области за 2022 год № 23 от 06.12.2022 года.

      2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:  использование средств бюджета муниципального образования «Заолешенский    сельсовет» «Суджанского района» Курской области,  межбюджетных трансфертов, направляемых на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

      3. Цели экспертно-аналитического мероприятия: анализ и оценка эффективности результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определенных статьей 13 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

     4. Задачи аудита в сфере закупок:
- проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности (в том числе анализ и оценка процедуры планирования обоснования  закупок и обоснованности потребности в закупках), своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам;

- выявление отклонений, нарушений и недостатков в сфере закупок, установление причин и подготовка предложений, направленных на их устранение и на совершенствование контрактной системы.

 5. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
Муниципальное образование «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области .
 6. Проверяемый период деятельности:  2022 год.

7. Срок проведения мероприятия: с 08.12.2022г. по 16.12.2022г.

8. Исполнитель: Ведущий инспектор Ревизионной комиссии Суджанского района Курской области  Набока  Татьяна Валентиновна.
9. Краткая характеристика проверяемого объекта.

Полное наименование юридического лица:
Муниципальное образование «Заолешенский сельсовет» Суджанского района  Курской области .

 Юридический (почтовый) адрес: 307831, Россия, Курская область, Суджанский район сл. Заолешенка, ул. А.Бутенко, д. 73а,  тел. (47143) 2-21-00

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2001г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц» Администрация Заолешенского сельсовета Суджанского района зарегистрирована в Межрайонной ИФНС России №4 по Курской области   за государственным регистрационным номером 1024600782997, свидетельство серии 46 № 000484509 ИНН/КПП 4623001313/462301001.    Код ОКВЭД: 84.11.35
Наименование ОКВЭД: - деятельность органов местного самоуправления поселковых и сельских населенных пунктов.

Руководство в проверяемом периоде осуществляли:

- с правом первой подписи:

Глава муниципального образования «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области  Логунов Игорь Михайлович.

- с правом второй подписи :

и.о. Начальника отдела Администрации Заолешенского сельсовета Петренко Татьяна Васильевна.

10. В ходе экспертно-аналитического мероприятия установлено.

-   Проверка  законности расходов на закупки  :
Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Организация закупочной  деятельности:
Во исполнение статьи 38 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон 44-ФЗ) Заказчиком организована закупочная деятельность. 

Постановлением № 68 от 08.09.2021 года «О возложении обязанностей контрактного управляющего по осуществлению закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд  Заолешенского сельсовета Суджанского района Курской области  Петренко Татьяна Васильевна  , и.о. начальника отдела Администрации Заолешенского  сельсовета назначена контрактным управляющим .   Согласно ч.6 ст.38 Федерального Закона №44-ФЗ контрактный управляющий или лицо ответственное за осуществление закупок должно иметь дополнительное профессиональное образование в сфере закупок. Петренко Татьяной Васильевной  28.03.2014 года получено  Удостоверение о повышении квалификации по курсу «Управление государственными и муниципальными заказами» в количестве 120 часов.
К проверке предоставлено «Положение о контрактном управляющем Администрации  Заолешенского  сельсовета  Суджанского  района  Курской области», утвержденного Постановлением Администрации Заолешенского сельсовета Суджанского района Курской области № 27 от 26.03.2018 года .

Аудит заключённых контрактов
В проверяемом периоде муниципальное образование «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области  преемущественно заключало контракты (договоры)  на основании п. 4 и п. 5 ч. 1 ст. 93 44-ФЗ, согласно которому Заказчику предоставлено право на осуществление закупки товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Установлено, что общая сумма заключенных контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, услуг в 2022 году в соответствии с пунктами 4, 5 части 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ составила 1 091,1 тыс. рублей. 
В проверяемом периоде так же имели место закупки конкурентными способами определения поставщиков. Заключен 1 контракт по результатам электронного аукциона по благоустройству общественной территории (детская площадка) по ул. Алексея Бутенко в с. Заолешенка Суджанского района Курской области на сумму  1 177 714,60 рублей (извещение  № 0744200000222001406); 
Действия заказчика по реализации условий контрактов, включая порядок приемки и своевременность расчетов по контрактам, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 
В проверяемом периоде заказчиками не проводилось обязательное общественное обсуждение закупок в связи с тем, что НМЦК не была выше размера, определенного законодательством, при котором требуется проведение обязательного общественного обсуждения закупок.

Заказчиком для обеспечения нужд учреждения в 2022 году преимущественно выбраны неконкурентные способы определения поставщиков. Низкая конкуренция при осуществлении закупки свидетельствует о возможных недостатках при определении объекта закупки, недостаточном изучении рынка закупаемых товаров, работ и услуг. При закупках у единственного поставщика Заказчик не может значительно снизить цену контракта, также сложно обеспечить наилучшие условия исполнения контракта. Именно этот способ закупки связан с широкими возможностями для злоупотреблений при расходовании бюджетных средств.
Аудит  планирования закупок:

Согласно ст. 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации. Государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке, и оплачиваются в пределах лимитов  бюджетных обязательств.

Исходя из информации, содержащейся на официальном сайте, в разделе «Планы-закупок» Администрация муниципального образования Заолешенский сельсовет  Суджанского района Курской области план закупок на 2022 год размещен своевременно – 11.01.2022 года, его содержание соответствует установленным требованиям.  В течение  2022 года в опубликованную версию плана закупок вносились изменения пять  раз. Последняя редакция действующего плана-графика закупок  с  уникальным номером  2022/2023-2024 размещена на официальном сайте  11 июля  2022 года .
Планирование закупок в 2022 году регулировалось в соответствии со статьей 16 Федерального Закона №44ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ ,услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Срок размещения плана-графика на официальном сайте – за 10 рабочих дней после доведения до заказчика бюджетных лимитов.
Постановлением Администрации Заолешенского сельсовета Суджанского района Курской области № 285 от 28 декабря 2016 года определен «Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ  , услуг для обеспечения муниципальных нужд муниципального образования «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области»

Аудит целесообразности и обоснованности расходов на закупки 

Заказчик осуществлял закупки для достижения целей и реализации мероприятий по принятой на 2018-2024 год муниципальной программе «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области», утвержденная Постановлением Администрации Заолешенского сельсовета Суджанского района Курской области  № 93 от 29.11.2021  года .

В рамках  Программы  осуществляется основное мероприятие – реализация мероприятий в сфере формирования современной городской среды.  Расходы на реализацию мероприятий  программы  утверждены в сумме 1 177 714,60  рублей. На 01.10.2022 года расходные обязательства по данной программе исполнены в полном объеме.
Целью программы является повышение качества, комфорта, функциональности и эстетики городской среды на территории муниципального образования «Заолешенский сельсовет»  Суджанского района  Курской области.

          Для достижения поставленных целей  предусматривается решение задач по: 
– обеспечению формирования единых подходов и ключевых приоритетов формирования комфортной городской среды на территории  Заолешенского сельсовета Суджанского района Курской области  с учетом приоритетов территориального развития;

– обеспечения вовлечения граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территорий  с. Заолешенка;

– обеспечение проведения мероприятий по благоустройству территорий с. Заолешенка в соответствии с едиными требованиями.

      По данной программе проводилось мероприятие:

– реализация мероприятий в сфере формирования современной городской среды.

По данному мероприятию произведены работы по Благоустройству общественной территории (детская площадка) по ул. Алексея Бутенко в с. Заолешенка  Суджанского  района Курской области».
Заказчиком  была проведена закупка путём проведения электронного аукциона.  Извещением о проведении электронного аукциона для закупки № 0744200000222001406 от 14.03.2022 года. НМЦК определена  в сумме 1 345 959,60 рублей.  Данный показатель определяется в соответствии со ст.22 Федерального закона № 44-ФЗ , методических рекомендаций по применению методов определения НМЦК, утвержденных приказом МЭР России от 02.10.2013 года  № 567.  Протокол обоснования начальной максимальной цены контракта на официальном сайте ЕИС  размещен. Цена рассчитывалась локально-сметным методом, не предусмотренным  ч.1 ст.22 44-ФЗ.
Контракт заключён  с Обществом с ограниченной ответственностью                                   «Альфатехплюс» на сумму 1 177 714,60 рублей. 

Документы, подтверждающие исполнение денежных обязательств  - п/п № 348992 от 22.09.2022г. на сумму 1 177 714,60 рублей.

Срок выполнения работ по договору – до 01.09. 2022 года.
Выполненные работы приняты согласно акту о приемке выполненных работ (формы № КС-2) от 13.09.2022 № 1 на сумму 1 177 714,60  рублей.

В нарушение п. 2.3 заключенного муниципального Контракта, дата окончания работ по Контракту до 01.09.2022 года включительно была нарушена. Акт о приемке выполненных работ подписан 13.09.2022 года.   Работы в срок, предусмотренные контрактом не исполнены.  Таким образом , в соответствии с ч. 6 ст.34 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ ,услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в случае просрочки исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, а так же в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет Поставщику требование об уплате  неустоек (штрафов, пеней).  Администрацией  Заолешенского сельсовета  Суджанского  района 13 сентября 2022 года  выставлено Требование об уплате неустойки в связи с просрочкой исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, при выполнении работ. Просрочка исполнения обязательств по выполнению работ Подрядчиком составила 12 календарных дней. Сумма неустойки составила 3 768,69 рублей.  Неустойка в связи с просрочкой исполнения обязательств по контракту № 0744200000222001406 от 04.04.2022 года оплачена 13.09.2022 года по п/п 286 в сумме 3 768,69 рублей.

К проверке также представлена Справка о стоимости выполненных работ и затрат (формы № КС-3) на сумму 1 177 714,60 рублей.

Для оценки эффективности реализации муниципальной программы произведена оценка реализации мероприятий (таблица 1).

СРм=Мв/М, где

СРм – степень реализации мероприятий

Мв – количество мероприятий, выполненных в полном объеме, из числа мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году;

М – общее количество мероприятий, запланированных к реализации в отчетном году

СРм = 2/2=1

Таблица 1. Оценка степени реализации мероприятий (руб.)
	Наименование мероприятий программы
	Выполнено, выполнено частично, не выполнено
	Степень реализации мероприятий, СР=Мв/М

	реализация мероприятий в сфере формирования современной городской среды
	Выполнено
	1


Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов (таблица 2).

ССуз = Зф/Зп, где 

ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов;

Зф – фактические расходы на реализацию мероприятий (кассовое исполнение) в отчетном году;

Зп – объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные на реализацию мероприятий  в местном бюджете на отчетный год.

ССуз = 1 177,7/1 177,7=1
Таблица 2. Оценка степени соответствия запланированному уровню расходов (руб.)
	Наименование мероприятий программы
	Плановые расходы, предусмотренные в бюджете на реализацию в отчетном году, Зп
	Фактические расходы (кассовое исполнение) в отчетном году, Зф
	Степень соответствия запланированному уровню расходов, 

ССуз = Зф/Зп

	реализация мероприятий в сфере формирования современной городской среды
	1 177,7
	1 177,7
	1

	Итого
	1 177,7
	1 177,7
	1


Оценка эффективности использования средств местного бюджета (таблица 3).

Эис=СРм/ССуз, где 

Эис – эффективность использования средств местного бюджета;

СРм – Степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета;

ССуз – степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета.

Эис = 2/2=1
Таблица 3. Оценка эффективности использования средств местного бюджета (руб.)
	Наименование мероприятий программы
	Степень реализации мероприятий, полностью или частично финансируемых из средств местного бюджета, СРм
	Степень соответствия запланированному уровню расходов из средств местного бюджета, ССуз
	Эффективность использования средств местного бюджета, 

Эис=СРм/ССуз

	реализация мероприятий в сфере формирования современной городской среды
	1
	1
	1,0

	Итого
	1
	1
	1,0


В результате расчетов эффективность реализации программы составила 1,0, что соответствует высокому уровню эффективности реализации программы. Проведенные закупки являются обоснованными и целесообразными, так как направлены на достижение целей и реализацию мероприятий, направленных на обеспечение необходимых условий для реализации муниципальных программ.
В ходе аудита установлено, что при осуществлении закупок заказчиком учитывалась реальная потребность в  результатах оказанных услуг, которые использовались по целевому назначению. Следовательно, расходы, произведённые в рамках заключённых контрактов, являются целесообразными. Целесообразность расходов на осуществление закупок подтверждена нуждами муниципального образования, необходимых для достижения целей и реализации полномочий муниципального образования «Заолешенский сельсовет» Суджанского района Курской области.
Аудит  результативности расходов на закупки 

Заказчиком при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок на которые были использованы бюджетные средства.

Аудит   эффективности и своевременности расходов на закупки 
Проанализировав заключенные в проверяемом периоде контракты можно сделать вывод о том, что действия заказчика по реализации условий контрактов, включая расчеты по контрактам  произведены своевременно,  поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют контрактным обязательствам подрядчиков, а также целям осуществления закупок. Результаты выполненных работ и оказанных услуг используются по назначению,  что является показателем эффективности и своевременности  произведённых закупок.
Выводы:

1. Анализ планов-графиков  показал, что заказчиком  в проверяемом периоде 2022 года вносились  изменения в план-график пять раз, проводилось недостаточное планирование закупок.
2. Процедура заключения заказчиками контрактов (сроки, цена, условия документации и пр.)  соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ. 

3. Действия заказчиков по реализации условий контрактов, включая порядок приемки и своевременность расчетов по контрактам, соответствуют требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

4. В ходе проведения аудита закупок расходы на закупки признаны обоснованными.
5. Заказчиками устанавливаются сроки закупок, достаточные для реализации контракта и достижения целей осуществления закупок в надлежащее время с минимальными издержками.

6. Заказчиками при осуществлении закупок достигнута экономическая  результативность и социально-экономический эффект, выразившийся в достижении установленных целей осуществления закупок, на которые были использованы бюджетные средства.

 Предложения по результатам проведенного аудита закупок:

1.    В целях эффективного планирования закупок товаров, работ и услуг максимально  предусматривать все нужды учреждения на очередной финансовый год.
2.  Предоставить информацию в Ревизионную комиссию о принятии мер по  устранению  выявленных замечаний.
Ведущий инспектор Ревизионной комиссии 

Суджанского района Курской области            ____________   Набока Т.В.
Один экземпляр заключения получен ___________________   Логунов И.М.   
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